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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Fundamentagao Legal: art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e IN TCM-GO n° 009/2023)

Fundamentacgdo: Lei n® 14.133/2021 (art. 18), principios do art. 37 da CF/88 e IN TCM-GO
n° 009/2023.

Processo Administrativo: 21/2026 de 05 de janeiro de 2026

Unidades demandantes/interessadas: Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos e
Habitacdo, por intermédio do Departamento de Engenharia Civil do Municipio de Cérrego do
Ouro - GO.

Finalidade: Demonstrar, de forma técnica, objetiva e verificavel, a necessidade publica, a
adequacdo técnica e a viabilidade econdmico-administrativa da contratacdo destinada a
execucdo das obras de construgdo de 25 (vinte e cinco) unidades habitacionais de interesse
social, vinculadas ao Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), bem como apresentar as
alternativas de solugdo analisadas, o regime de execucao, o modelo de disputa, a justificativa
da inversdo de fases, a estimativa de custos e a matriz de riscos, fornecendo suporte técnico
integral a elaboragdo do Projeto Basico, do Termo de Referéncia, do edital e dos demais atos
preparatérios da contratacao.

1. FINALIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo instruir a fase preparatéria da
contratacao publica destinada a execucdo das obras de construcdao de unidades habitacionais
de interesse social no Municipio de Coérrego do Ouro — GO, em consonancia com o disposto no
art. 18 da Lei n® 14.133/2021, fornecendo os elementos técnicos necessarios a elaboracao do
Projeto Basico e do Termo de Referéncia, bem como assegurando que o procedimento de
contratacdo observe, de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e supremacia do interesse
publico.

O ETP constitui instrumento indispensavel a demonstracao da viabilidade técnica, operacional
e econdbmica da contratacdo pretendida, permitindo a Administracao verificar previamente a
adequacao da solugdo escolhida, a compatibilidade do objeto com a realidade local e a
capacidade de execucdo do empreendimento dentro dos parametros técnicos e financeiros
disponiveis.

Além disso, o presente estudo atende as exigéncias de planejamento introduzidas pela Lei n®
14.133/2021, especialmente quanto a obrigatoriedade de avaliacdo prévia das contratacbes
publicas, integrando o processo de planejamento orgamentario e logistico municipal, garantindo
que a execucdao do empreendimento habitacional se dé de forma organizada, eficiente e
compativel com a disponibilidade de recursos, inclusive aqueles provenientes de convénios e
programas federais vinculados a politica publica de habitacao de interesse social.

2. REFERENCIAS LEGAIS

2.1. Regime juridico aplicavel: A contratacdo pretendida encontra-se submetida ao regime
juridico-administrativo préprio das contratagdes publicas, observando-se, de forma integrada e
sistematica, os seguintes diplomas normativos:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial o art. 37, caput, que
estabelece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os
quais orientam toda a atuacdo administrativa e fundamentam o dever de planejamento prévio,
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selecao da proposta mais vantajosa e adequada execucao contratual, especialmente em obras
publicas de relevante impacto social, como a politica habitacional.
b) Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), notadamente:

e Planejamento da contratagao, nos termos dos arts. 6°, inciso XL, e 18 a 45, que
disciplinam a obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar, do Projeto Basico/Termo de
Referéncia, da matriz de riscos e da estimativa de custos, como instrumentos essenciais
a fase preparatéria;

¢ Modalidade e critério de julgamento, conforme arts. 28 e 33, com adogdo da modalidade
concorréncia, adequada a contratacdo de obra de engenharia, e do critério de
julgamento de menor precgo global, previsto no art. 33, §1°, compativel com o regime
de empreitada por preco global;

e Inversdo de fases, autorizada pelo art. 17, §19, e operacionalizada nos termos do art.
63, inciso II, com habilitagdo restrita ao licitante mais bem classificado, como
mecanismo de eficiéncia procedimental e mitigagdo de riscos de inexecugdo contratual;

e Habilitacdo e qualificagdo técnica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista, nos termos
dos arts. 62 a 71, observando-se critérios objetivos e proporcionais a complexidade e
ao vulto da obra;

e Gestdo e fiscalizagdo contratual, nos termos dos arts. 117 a 121, com definigdo clara
das atribuicdes do gestor e dos fiscais do contrato;

e Garantias contratuais, sangdes administrativas, alteracdes contratuais e preservagao do
equilibrio econémico-financeiro, conforme arts. 96, 98, 124, 125, 155 e 156.

¢) Lei Complementar n® 123/2006, especialmente os arts. 42 a 49, que asseguram tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive quanto a
possibilidade de regularizagao fiscal superveniente, observadas as regras do edital.

d) Decreto Federal n°® 7.983/2013, que estabelece diretrizes para a elaboragao de orcamentos
de referéncia de obras e servigos de engenharia, determinando a utilizagcdo de sistemas oficiais
de custos, notadamente o SINAPI, como base para a formacao do preco estimado da
contratacao.

e) Instrucdo Normativa TCM-GO n© 009/2023, ou norma municipal equivalente, que disciplina
o planejamento das contratacGes publicas no ambito municipal, com énfase na pesquisa de
precos, na matriz de riscos e na estruturacao adequada da fase preparatéria.

2.2. Responsabilidade técnica e exercicio profissional

A execucao do objeto estara condicionada ao atendimento das normas que regulam o exercicio
profissional e a responsabilidade técnica nas obras de engenharia e arquitetura, especialmente:
a) Lei n® 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro e engenheiro civil,
estabelecendo as atribuicdes do sistema CONFEA/CREA;

b) Lei n° 12.378/2010, que dispGe sobre o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e institui o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU;

c) Lei n® 6.496/1977, que institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, aplicavel aos
profissionais vinculados ao CREA, e, por simetria normativa, o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, no ambito do CAU;

d) Normas técnicas de representagdo e elaboracdo de projetos, notadamente a ABNT NBR 6492,
aplicdveis a correta interpretacdo, execucdo e fiscalizacdo dos projetos arquitetdnicos e
complementares das unidades habitacionais.

2.3. Normas técnicas e regulamentacdes setoriais
A execucdo das unidades habitacionais devera observar, de forma obrigatéria, as normas
técnicas e regulamentagdes setoriais aplicaveis a construcao civil, dentre as quais se destacam:
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a) Normas de acessibilidade, em especial a ABNT NBR 9050/2015, a Lei n° 10.098/2000 e o
Decreto n°® 5.296/2004, assegurando condigdes adequadas de acessibilidade nas unidades
habitacionais e em seus acessos, conforme as diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida;
b) Normas de desempenho e sistemas construtivos, conforme aplicabilidade ao objeto,
notadamente a ABNT NBR 15575 (Desempenho de Edificagdes Habitacionais), a ABNT NBR 6118
(Projeto de Estruturas de Concreto), a ABNT NBR 5410 (InstalacGes Elétricas de Baixa Tensdo),
a ABNT NBR 5626 (InstalagOes Prediais de Agua Fria) e a ABNT NBR 8160 (Sistemas Prediais
de Esgoto Sanitario);

c) Normas relativas a pintura, revestimentos e acabamentos, especialmente a ABNT NBR 13245
e demais normas correlatas, assegurando durabilidade, desempenho e qualidade dos materiais
empregados;

d) Normas de Seguranga e Saude no Trabalho, notadamente as Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho, com destaque para a NR-10, NR-18, NR-35 e NR-06, exigindo-se o
cumprimento integral das medidas de protegao coletiva e individual durante a execugao da
obra;

e) Normas ambientais e de gestdo de residuos da construcdo civil, em especial a Resolugao
CONAMA n° 307/2002, quanto a classificagdo, segregacao, transporte e destinacdo adequada
dos residuos gerados, além das legislagdes ambientais municipais aplicaveis.

2.4. Regras complementares do edital e do contrato

Integram, de forma indissociavel, o arcabouco normativo da contratacdo:

a) A Matriz ou Mapa de Riscos da contratacao, nos termos do art. 22, §3°, e dos arts. 103 e
124 da Lei n® 14.133/2021, com definicao objetiva da alocacao de responsabilidades entre
contratante e contratada, especialmente quanto a riscos técnicos, operacionais, financeiros e
extraordinarios;

b) A minuta contratual, o Projeto Basico/Termo de Referéncia e toda a documentacdo técnica
vinculante, incluindo projetos arquiteténicos e complementares, memoriais descritivos,
memoriais de cdlculo, planilha orcamentaria elaborada com base no SINAPI, cronograma fisico-
financeiro e demais anexos técnicos, os quais passam a integrar o instrumento convocatério e
o contrato como elementos obrigatdrios de execucao.

Nota: As normas aqui elencadas ndao exaurem o conjunto normativo aplicavel a contratacgdo.
Outras normas técnicas da ABNT, regulamentacées do Ministério das Cidades, diretrizes
especificas do Programa Minha Casa, Minha Vida, normas ambientais, sanitarias e de seguranca,
bem como regulamentos municipais e estaduais, incidirdo de forma supletiva, devendo ser
integralmente observadas pela contratada, inclusive manuais de fabricantes, boas praticas da
engenharia e exigéncias dos 6rgaos de fiscalizacao profissional (CREA/CAU).

3. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em engenharia civil para execucdao das obras de
construcao de 25 (vinte e cinco) unidades habitacionais de interesse social, em regime de
empreitada por preco global, no Municipio de Cérrego do Ouro — GO, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV), abrangendo a execugao de servigos preliminares, implantacao
do empreendimento, fundacbes, estruturas, alvenarias, coberturas, instalagbes elétricas e
hidrossanitarias, revestimentos, esquadrias, acabamentos, infraestrutura necessaria e demais
servicos indispensaveis a entrega integral das unidades habitacionais em condigdes de uso e
habitabilidade, em estrita conformidade com a documentagao técnica constante do processo
administrativo, composta por projetos arquitetdnicos e complementares, memoriais descritivos,
levantamentos quantitativos, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e matriz de
riscos da contratacao.
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4.  CONTEXTO E MOTIVAGAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de enfrentamento do déficit habitacional
existente no Municipio de Cdrrego do Ouro - GO, especialmente no que se refere as familias
em situacdo de vulnerabilidade social que atualmente residem em moradias precarias,
improvisadas ou em condigOes inadequadas de habitabilidade.

A inexisténcia de unidades habitacionais suficientes destinadas a populagdo de baixa renda gera
impactos sociais relevantes, tais como adensamento irregular, ocupagdes informais,
comprometimento das condigdes de salde e seguranca das familias e agravamento das
desigualdades sociais, circunstancias que impdem ao Poder Publico a adogdo de politicas
habitacionais efetivas.

Nesse contexto, a adesdao municipal ao Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), com
aprovacdo da Proposta n°® 033338/2024/MCIDADES, possibilitou a captagdo de recursos
federais destinados a construcdo de unidades habitacionais de interesse social, permitindo ao
Municipio implementar solucdo estruturada e definitiva para parte da demanda habitacional
local.

A intervengao proposta visa, portanto, promover melhoria concreta das condigbes de moradia
da populacdao beneficidria, assegurar dignidade habitacional, fortalecer a politica publica de
habitacdo e contribuir para o desenvolvimento urbano ordenado do Municipio, mediante
implantacdo planejada de empreendimento habitacional com infraestrutura adequada.

5t NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administracdo Municipal ndo dispde de estrutura técnica, operacional e logistica suficiente
para executar diretamente, com os niveis de qualidade e dentro dos prazos exigidos pelo
programa federal, a construgdo simultanea das 25 unidades habitacionais previstas no
empreendimento.

A execucdo direta demandaria a constituicao de equipes técnicas proprias, aquisicao ou locacao
de equipamentos, organizagao logistica e responsabilidade técnica permanente, medidas que
se mostram incompativeis com a estrutura administrativa municipal e com a urgéncia de
execucao imposta pelo cronograma do convénio federal. A contratacdo indireta mediante
empresa especializada revela-se, portanto, a alternativa tecnicamente mais adequada e
economicamente eficiente, pois:

= permite a execucdo simultanea das unidades habitacionais;
= assegura responsabilidade técnica integral da obra;

= transfere riscos operacionais e construtivos ao contratado;
= proporciona ganho de escala e produtividade;

= reduz riscos de paralisacao e atraso;

= assegura maior previsibilidade de custos e prazos.

Desse modo, a contratagao externa configura-se como solugao administrativa e tecnicamente
necessaria para viabilizar a execucdo do empreendimento habitacional dentro dos padr&es
exigidos.
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‘ 6. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO E AO PCA

A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento municipal e as politicas publicas locais de
habitacdo, estando compativel com a programagdo orcamentaria vigente e com os instrumentos
de planejamento e gestao municipal. A execugao do empreendimento decorre da aprovagao da
proposta municipal junto ao Governo Federal, vinculada ao Programa Minha Casa, Minha Vida,
havendo previsdao de recursos para sua execugdo, observadas as diretrizes de aplicacao
estabelecidas no respectivo plano de trabalho e nos instrumentos de transferéncia de recursos.
O procedimento seguira o fluxo processual padronizado da fase preparatéria das contratacGes
publicas municipais, compreendendo sucessivamente a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, do Projeto Basico/Termo de Referéncia, do edital e da minuta contratual, culminando
na publicacdo do certame e na formalizacdo do contrato, assegurando-se transparéncia,
rastreabilidade dos atos e pleno controle interno e externo da contratagao.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1. Requisitos técnicos internos:

» Local e area de intervencdo: A obra serd executada em darea destinada a implantacdo do
empreendimento habitacional de interesse social no Municipio de Cérrego do Ouro - GO, situada
nas coordenadas geograficas Latitude -16.298734 e Longitude -50.555488, contemplando a
construcdo de 25 (vinte e cinco) unidades habitacionais, com area individual aproximada de
53,86 m2 por unidade, bem como os servigos necessarios a implantacdo do conjunto
habitacional e sua adequada funcionalidade.

= Escopo vinculante: A execugdo devera ocorrer em estrita observancia a documentacgao técnica
integrante do processo administrativo, composta por Projeto Arquiteténico das unidades
habitacionais e respectivos projetos complementares, incluindo projetos estrutural, elétrico,
hidrossanitario e demais disciplinas aplicaveis, bem como Memorial Descritivo, Meméria de
Calculo e Levantamento Quantitativo, Planilha Orcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro,
devendo os materiais, sistemas construtivos e métodos executivos adotados atender as normas
técnicas vigentes e as recomendacbes dos fabricantes, garantindo desempenho, durabilidade e
seguranca das edificagoes.

= Responsabilidade técnica: A empresa contratada devera manter responsavel(is) técnico(s)
devidamente habilitado(s) e com registro ativo no CREA ou CAU, com emissdo das respectivas
ART ou RRT referentes a execucdo da obra, permanecendo o vinculo técnico durante toda a
execucao contratual, sendo obrigatéria a atualizacdo dos registros sempre que houver
substituicdo ou alteracdo da equipe técnica responsavel.

7.2. Requisitos externos e regulatérios: A execucdo do objeto devera observar integralmente o
conjunto normativo aplicavel as obras publicas e edificagdes habitacionais, especialmente:

= Lei n® 14.133/2021 e respectivos regulamentos, bem como as normas que disciplinam o
exercicio profissional na area de engenharia e arquitetura, incluindo a Lei n® 5.194/1966, a Lei
n° 12.378/2010 e a Lei n® 6.496/1977, relativas ao sistema CREA/CAU e a responsabilidade
técnica pelas obras;

= Normas técnicas aplicaveis as edificagdes habitacionais, incluindo a ABNT NBR 6118 (Projeto
de Estruturas de Concreto), ABNT NBR 15575 (Desempenho de Edificagdes Habitacionais),
ABNT NBR 5410 (Instalacbes Elétricas de Baixa Tensdo), ABNT NBR 5626 (Instalagdes Prediais
de Agua Fria) e ABNT NBR 8160 (Sistemas Prediais de Esgoto Sanitario);

» Normas de acessibilidade aplicaveis as areas comuns e as unidades quando exigidas pelas
diretrizes do programa habitacional, especialmente a ABNT NBR 9050, a Lei n® 10.098/2000 e
o Decreto n°® 5.296/2004;
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= Normas técnicas relativas a pinturas e acabamentos, incluindo ABNT NBR 13245 e demais
normas correlatas referentes a aderéncia, desempenho, preparacdo de superficies e
durabilidade dos revestimentos;

» Normas de Seguranca e Saude no Trabalho, exigindo-se o cumprimento integral das Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho aplicaveis a construgdo civil, incluindo elaboragdo
e execugao de programas de seguranga ocupacional, fornecimento e fiscalizagao do uso de EPI
e EPC, bem como sinalizagdo e isolamento das areas de obra.

8. DIAGNOSTICO TECNICO - SINTESE DO ESCOPO POR DISCIPLINA:

8.1. O empreendimento habitacional compreende a execugao integrada das seguintes frentes
de servigos:

= Servigos preliminares: implantagao do canteiro de obras, instalagao de placa identificadora do
empreendimento, mobilizagdo de equipamentos e mao de obra, instalagdes provisérias, ligacdes
temporarias de agua e energia, locacdo das unidades habitacionais e demais atividades
necessarias ao inicio seguro da obra.

= Administracdo da obra: manutencdo de equipe técnica responsavel pela gestdo e
acompanhamento da execucdo, incluindo engenheiro civil responsavel técnico, equipe de apoio
técnico e administrativo e controle de qualidade e produtividade da obra.

« Implantacdo e infraestrutura do empreendimento: execucdao dos servicos necessarios a
adequada implantacdo das unidades no terreno, incluindo servicos de limpeza do terreno,
movimentacdo de terra, nivelamento, locacdo e demais intervencdes necessdrias a instalagao
das edificagoes.

= Execucdo das unidades habitacionais: construcdo das residéncias conforme projetos e
especificacbes técnicas, compreendendo fundagdes, estruturas, alvenarias, coberturas,
impermeabilizacdes, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, revestimentos internos e externos,
esquadrias, pisos, loucas, metais, pintura e demais acabamentos indispensaveis a plena
habitabilidade das unidades.

= Servigcos complementares e acabamento final: execugcao de passeios internos, ajustes finais
de terreno, limpeza geral da obra, testes das instalacdes e entrega das unidades em condigdes
adequadas de uso, seguranga e habitabilidade.

9. ALTERNATIVAS DE CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO

9.1. Durante a fase de planejamento da contratacdao foram analisadas alternativas técnicas e
administrativas possiveis para execucdo do empreendimento habitacional, considerando-se
aspectos de viabilidade operacional, economicidade, controle de riscos e capacidade de entrega
do objeto dentro do prazo exigido pelo programa federal.

a) Execucdo direta pelo Municipio: A execucdo direta pelo Poder Publico municipal mostrou-se
tecnicamente inviavel, considerando que o Municipio ndo dispde de equipe técnica permanente,
equipamentos e estrutura logistica suficientes para executar simultaneamente a construcdo das
unidades habitacionais dentro do prazo exigido pelo convénio federal. A adocdo dessa
alternativa exigiria a criacdo de estrutura operacional temporaria, contratacdo de equipes
proprias e aquisicao ou locacdo de equipamentos, resultando em custos superiores, aumento
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do risco de atrasos e dificuldade de controle técnico da obra. Dessa forma, essa alternativa foi
descartada por se revelar ineficiente e incompativel com a realidade administrativa municipal.

b) Execucdo indireta mediante multiplos contratos (parcelamento por etapas ou por unidades)

Também foi analisada a possibilidade de parcelamento da contratacdo, mediante celebragdo de
multiplos contratos, seja por etapas construtivas ou por agrupamentos de unidades
habitacionais. Contudo, verificou-se que tal solugao geraria:

= aumento de interfaces contratuais e conflitos entre contratados;
= maior risco de atrasos decorrentes de dependéncia entre etapas;
= dificuldade de coordenacéo técnica das frentes de servico;

= elevacao dos custos administrativos de fiscalizacao;

= maior risco de paralisacao parcial do empreendimento.

Além disso, o parcelamento reduziria ganhos de escala e dificultaria a padronizagao construtiva
exigida pelo programa habitacional. Assim, concluiu-se que o parcelamento nao representa
solugdo eficiente para o caso concreto.

c) Execucdo indireta mediante contratagao Unica por empreitada por preco global: A alternativa
considerada tecnicamente mais adequada consiste na contratacdo Unica de empresa
especializada para execucao integral do empreendimento em regime de empreitada por prego
global. Essa solugdo apresenta as seguintes vantagens:

= responsabilidade técnica centralizada;

= execugdo simultdnea das unidades habitacionais;
= padronizagdo construtiva;

= maior eficiéncia produtiva;

= simplificagdo da fiscalizacdo;

= reducdo de conflitos contratuais;

= melhor controle de custos e prazos.

Além disso, os quantitativos e especificagcbes encontram-se suficientemente definidos nos
projetos e memoriais técnicos, permitindo competicao objetiva entre os licitantes e adequada
formulacdo das propostas. Diante disso, conclui-se que a contratacao por empreitada por preco
global constitui a solucdo tecnicamente mais adequada e economicamente vantajosa para o
atendimento do interesse publico.

10. MODELO DE DISPUTA, FORMA DE REALIZAGAO E INVERSAO DE FASES

10.1. Modalidade, critério e forma: Considerando tratar-se de contratacdo de obra de
engenharia destinada a construgdo de unidades habitacionais de interesse social, a selecdo do
contratado devera ocorrer mediante procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. O critério de julgamento adotado sera o de
menor preco global, conforme art. 33 da Lei n°® 14.133/2021, solucdo que se mostra compativel
com o regime de execugdo por empreitada por preco global, tendo em vista que o objeto
encontra-se tecnicamente definido por meio dos projetos e memoriais integrantes do processo
administrativo, permitindo afericdo objetiva da proposta mais vantajosa na realizagdo do
certame ocorrera na forma eletronica, em consonancia com o art. 17, §2°, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a preferéncia pela utilizacdo de meios digitais, bem como em
observancia as diretrizes fixadas pelos érgaos de controle, assegurando:
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= maior competitividade;

= ampliagao da participagao de empresas;
= transparéncia do procedimento;

= rastreabilidade dos atos praticados;

= eficiéncia administrativa;

= reducgdo de custos operacionais.

A utilizagdo da via eletrOnica mostra-se ainda mais adequada diante da utilizagdo de recursos
federais vinculados ao programa habitacional, exigindo maior controle e transparéncia na
contratagao.

10.2. Inversdo de fases - justificativa técnica e administrativa: O procedimento licitatdrio
adotara o processamento com inversdo de fases, nos termos autorizados pelo art. 17, §1°, da
Lei n® 14.133/2021, de modo que a etapa de julgamento das propostas antecedera a fase de
habilitagdo, sendo esta realizada apenas em relagdo ao licitante classificado em primeiro lugar.
A adocdo dessa sistematica busca conferir maior eficiéncia e celeridade ao procedimento,
reduzindo custos administrativos e evitando andlise desnecessdria de documentos de
habilitagdo de licitantes que ndo apresentem propostas competitivas. Além disso, a inversdo de
fases contribui para mitigagdo de riscos associados a contratacdo de empresas sem capacidade
técnica ou operacional suficiente para execucao do objeto, assegurando que a verificagao
documental recaia apenas sobre o proponente melhor classificado. Tal solugdo mostra-se
especialmente adequada em contratacées de obras publicas, nas quais eventuais atrasos ou
inexecucdes podem gerar prejuizos relevantes a Administracdo, inclusive com risco de perda de
recursos federais vinculados ao empreendimento. Assim, a adogdo da inversao de fases atende
simultaneamente aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, assegurando
maior racionalidade ao procedimento licitatério.

11. DOCUMENTAGCAO TECNICA VINCULANTE (PROJETO BASICO/ANEXO I)

11.1. A execucdo do objeto ficara integralmente vinculada ao conjunto de documentos técnicos
que compdem o Projeto Basico do empreendimento habitacional, os quais integram o processo
administrativo e servirdo de base obrigatoria para a elaboracao das propostas e para a execucao
contratual. Compdem a documentacdo técnica vinculante, dentre outros elementos:

= Projeto Arquiteténico das unidades habitacionais e do conjunto implantado;

= Projetos complementares, incluindo projetos estrutural, elétrico, hidrossanitario e
demais disciplinas técnicas necessarias a adequada execucdo das edificacdes;

= Memorial Descritivo dos servicos e especificagdes técnicas construtivas;

= Memoéria de Caélculo e Levantamento de Quantitativos dos servicos e materiais
necessarios a execucao da obra;

= Planilha Orcamentaria elaborada com base em sistemas oficiais de referéncia de custos,
notadamente SINAPI, contendo composicao de custos unitarios e detalhamento do BDI
adotado;

= Cronograma Fisico-Financeiro da execucdo da obra, indicando etapas construtivas,
prazos de execucao e correspondentes desembolsos previstos;

= Matriz ou Mapa de Riscos da contratacdo, definindo a alocacdo objetiva de riscos entre
contratante e contratada.

A vinculagdo da execugdo contratual a essa documentacdo técnica assegura:

= Clareza e precisao na definicdo do objeto;
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= Comparabilidade objetiva das propostas;

= Adequada fiscalizagcao dos servigos;

= Controle de qualidade da obra;

= Mitigagdo de riscos de divergéncias técnicas durante a execugao.

11.2. A contratada devera executar integralmente os servigos conforme tais documentos, sendo
vedada qualquer alteragdo sem prévia autorizagdo formal da Administragdo e sem observancia
das hipéteses legais de alteragdo contratual previstas na Lei n°® 14.133/2021.

12. ESTIMATIVA DE CUSTOS E METODOLOGIA DE CALCULO

12.1. A estimativa de custos do empreendimento habitacional foi elaborada a partir de
metodologia técnica compativel com as exigéncias legais aplicaveis as obras publicas,
garantindo confiabilidade, transparéncia e compatibilidade com os precos praticados pelo
mercado da construgdo civil. A composigao do orcamento tomou como base principal o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil - SINAPI, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Decreto Federal n® 7.983/2013, sendo utilizadas composicdes de custos
unitarios atualizadas, acrescidas, quando necessario, de adaptacbes decorrentes das
especificidades locais e de itens ndo contemplados diretamente pelo sistema de referéncia. A
planilha orcamentdria contempla:

= Quantitativos obtidos a partir dos projetos técnicos e memoriais de calculo;

= Composicdo detalhada de custos unitarios de materiais, mdo de obra e equipamentos;
= Encargos sociais e trabalhistas incidentes;

= Custos indiretos necessarios a execucao;

= Composicdo do bdi - beneficios e despesas indiretas;

= Custos administrativos e operacionais da obra;

= Margem de risco e remuneracao empresarial compativeis com o mercado.

12.2. O valor estimado para execugao do empreendimento é de: R$ 3.685.722,18 (trés milhdes,
seiscentos e oitenta e cinco mil, setecentos e vinte e dois reais e dezoito centavos).

12.3. Tal valor constitui parametro referencial para aceitabilidade das propostas, ndo impedindo
eventual obtencdo de pregos mais vantajosos em razdao da competicdo entre licitantes.
Eventuais propostas com valores significativamente inferiores poderdo ser objeto de analise
técnica quanto a sua exequibilidade, assegurando-se a oportunidade de comprovacdo de
viabilidade pelo licitante, nos termos da legislagdo vigente. A metodologia adotada assegura
consisténcia técnica do orgamento e reduz riscos de distorcdes de precos ou futura necessidade
de reequilibrio econémico-financeiro decorrente de falhas na fase de planejamento.

13. PRAZOS, MEDICOES E PAGAMENTOS

13.1. O prazo total de execucdo do empreendimento habitacional deverd observar o
Cronograma Fisico-Financeiro integrante do Projeto Basico, elaborado de modo a compatibilizar
a execucdo simultanea das unidades habitacionais com o prazo de vigéncia dos recursos
federais vinculados ao Programa Minha Casa, Minha Vida. O cronograma considera:

e mobilizacdo e implantacdo do canteiro de obras;
e execucdo simultdnea das unidades habitacionais;
e etapas construtivas sequenciais e paralelas;

o fases de acabamento e testes das instalagdes;
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e limpeza final e entrega das unidades.

13.2. O prazo contratual devera contemplar margem técnica suficiente para absorver variagdes
normais de execugdo, sem prejuizo da obrigatoriedade de cumprimento dos marcos
estabelecidos para fins de manutengdo dos repasses vinculados ao convénio federal.

13.3. Pagamentos: Os pagamentos a contratada ocorrerdo conforme medigdes aprovadas pela
fiscalizagdo, observando-se:

e comprovagao da execugao dos servigos medidos;
e apresentacdo de documentagao fiscal regular;

e comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista;
e observancia das retencGes legais aplicaveis.

13.4. Os pagamentos serdo realizados dentro do prazo contratual estabelecido apds o atesto
da medicao, observada a disponibilidade financeira e as regras de desembolso vinculadas aos
recursos do programa federal. Esse modelo assegura correlagdo entre execucgdo fisica e
desembolso financeiro, mitigando riscos de pagamento por servicos ndao executados ou
executados parcialmente.

14. QUALIFICAGAO TECNICA - PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA (PMR)

14.1 Considerando a natureza e a complexidade do objeto, a qualificacdo técnica dos licitantes
devera assegurar que a futura contratada detenha experiéncia comprovada na execucdo de
obras de caracteristicas semelhantes, garantindo capacidade técnica e operacional para entrega
das unidades habitacionais dentro dos padrdes exigidos. Nos termos do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, a exigéncia de comprovacdo técnica devera observar critérios proporcionais e
compativeis com o objeto da contratacdo, sendo vedadas exigéncias excessivas ou restritivas
a competitividade. Para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa e
da capacidade técnico-profissional do responsavel técnico, poderdo ser exigidos atestados de
execucao de obras ou servicos compativeis com parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratacdo. No caso concreto, considerando a natureza habitacional do

empreendimento, destacam-se como parcelas de maior relevancia:
Especificacao Unid. Quant.

CONCRETAGEM DE SAPATA, FCK 20 MPA, COM USO DE JERICA -

LANGAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. M3 1,41

CONCRETAGEM DE BLOCO DE COROAMENTO OU VIGA BALDRAME,
FCK 20 MPA, COM USO DE JERICA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E M3 1,91
ACABAMENTO. AF_01/2024

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA
HORIZONTAL DE 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE M2 86,50
ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. AF_12/2021

TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS
PARA TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA CERAMICA CAPA- M2 73,49
CANAL, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019
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FABRICAGAO E INSTALAGAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA NAO M 4,00
APARELHADA, VAO DE 6 M, PARA TELHA CERAMICA OU DE
CONCRETO, INCLUSO ICAMENTO. AF_07/2019

TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, TIPO PAULISTA, M2 73,49
COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO TRANSPORTE VERTICAL. AF_07/2019

14.2. A comprovacdo podera ocorrer mediante apresentacdo de atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedida pelo CREA ou CAU, conforme o
caso. Sera admitido o somatoério de atestados, desde que demonstrem compatibilidade técnica
com o objeto licitado, sendo vedadas exigéncias de quantidades superiores as necessarias para
assegurar capacidade técnica minima. Os responsaveis técnicos indicados deverdo possuir
vinculo com a empresa licitante na data da apresentacdo da proposta, admitindo-se vinculo
societario, empregaticio ou compromisso formal de contratacdo futura, nos termos permitidos
pela legislagdo. A Administracdo podera realizar diligéncias destinadas a verificacdo da
autenticidade e da veracidade dos atestados apresentados.

15. GESTAO, FISCALIZAGCAO E INDICADORES (SLAS)

15.1. A execugdo contratual serd acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente
designados pela Administracdo Municipal, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021,
cabendo a autoridade competente nomear gestor e fiscais do contrato, com atribuicdes
definidas em ato préprio. A fiscalizagdo tera por objetivo assegurar que a execugdo das unidades
habitacionais ocorra em conformidade com os projetos aprovados, memoriais técnicos,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos contratuais, prevenindo falhas construtivas,
atrasos injustificados e desconformidades técnicas. Serdo adotados instrumentos permanentes
de controle e acompanhamento, incluindo:

e registro de atividades em diario de obra;

e relatorios periédicos de execucao fisica;

e registros fotograficos das etapas construtivas;

e reunibes técnicas periddicas com a contratada;

e inspecles técnicas durante as fases criticas da execucao;

e conferéncia dos quantitativos medidos antes da liberacdo de pagamentos.

15.2. A fiscalizacdo podera determinar correcdes e refazimento de servicos executados em
desconformidade técnica, sem 6nus adicional para a Administragao.

15.3. Indicadores minimos de desempenho: Com vistas a assegurar adequada execucdo do
objeto, poderdo ser adotados indicadores de desempenho minimos, tais como:

e Cumprimento do cronograma fisico da obra, com tolerancia limitada para variacées
justificadas tecnicamente;

¢ Conformidade técnica dos servicos executados, aferida nas medigGes realizadas pela
fiscalizagdo;

¢ Atendimento as normas de seguranca do trabalho durante a execugdo da obra;

e Auséncia de vicios construtivos ou falhas estruturais nas unidades entregues;

e Entrega das unidades habitacionais em condigdes adequadas de habitabilidade e
funcionamento das instalagdes prediais.
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15.4. A adogdo desses parametros contribui para o controle da qualidade da execugdo e para
mitigagao de riscos de patologias construtivas futuras.

16. SUSTENTABILIDADE, SST E MEIO AMBIENTE

16.1. A execugdo do empreendimento habitacional deverd observar diretrizes de
sustentabilidade ambiental, seguranga do trabalho e adequada gestao dos impactos decorrentes
da atividade construtiva, buscando compatibilizar a execugdo da obra com a protecao do meio
ambiente e a preservacdo da integridade fisica dos trabalhadores e da comunidade local. No
ambito ambiental, a contratada deverd adotar medidas destinadas a minimizar impactos
negativos decorrentes da obra, incluindo:

e correta segregacdo, acondicionamento e destinacdo dos residuos da construgdo civil,
conforme classificacdo prevista na Resolugao CONAMA n° 307/2002 e demais normas
aplicaveis;

e prevencgado de descarte irregular de residuos e entulhos;

e controle de poeira e de residuos particulados durante a execucdo dos servicos;

e organizacdo do canteiro de obras de modo a evitar contaminagao do solo e obstrugdao
de sistemas de drenagem;

e adocdo, sempre que possivel, de praticas que reduzam desperdicio de materiais.

16.2. No que se refere a seguranca e saude no trabalho, a contratada deverd cumprir
integralmente as Normas Regulamentadoras aplicaveis a construcdo civil, especialmente
aquelas relacionadas a:

e organizacdo e segurancga do canteiro de obras;

e fornecimento e fiscalizacdo do uso de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI;

e utilizacdo de Equipamentos de Protecao Coletiva — EPC;

e sinalizacdo e isolamento das areas de risco;

e adocdo de procedimentos seguros para execucao de servigos em altura, instalagdes
elétricas e demais atividades de risco.

16.3. A contratada devera ainda observar medidas destinadas a reduzir impactos a vizinhanca
e aos beneficiarios do empreendimento, especialmente quanto a organizacdo do fluxo de
veiculos, armazenamento de materiais e manutencdo da limpeza das areas adjacentes. A
adocdo dessas medidas contribui para execucao ambientalmente responsavel da obra e reduz
riscos de paralisacbes decorrentes de infragdes ambientais ou acidentes de trabalho.

17. MATRIZ/MAPA DE RISCOS (SINTESE)

Risco Prob. | Impacto Alocagao Mitigagcao/Tratamento
Restricio Previsdo em LOA/PAC;
s M A Contratante cronograma de desembolso;

orcamentaria o o~
priorizagao de medicdes

Compatibilizagdo prévia;
B A Contratante diligéncias; visita técnica
facultada + declaracao

Projeto/quantitativos
insuficientes
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PMR = 50%; CAT/ART/RRT;

Capacidade tecnica B A Contratada equipe minima; vedacdo de

insuficiente subcontratar PMR

. PGR/PCMSO; treinamentos;
Acidentes/SST B A Contratada EPI/EPC; APR e PT

Logistica e Planejamento de compras;

M M Contratada estoques minimos; plano de
contingéncia
Ensaios/atestes; checklists;

suprimentos

Qualidade nao

B A Contratada ~ N
conforme glosa e refacgao sem onus
) Equilibrio econdmico-
F f
orga maior/fato do B A Compartilhada financeiro conforme Lei

principe

14.133/2021

18. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE E INEXEQUIBILIDADE (DIRETRIZES AO
EDITAL)

= Aceitabilidade: aderéncia integral ao Anexo Técnico, corregdes aritméticas e ajustes sem
majoracao; negociacdo com o 1° colocado quando cabivel.

= Inexequibilidade: parametro objetivo (p.ex., proposta global < 75% do orgcamento
referencial), facultada comprovacao documental de viabilidade em prazo certo (2 dias
Uteis), com andlise técnica e decisdao motivada.

19. DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA ‘

= [Este ETP;

= Projeto Arquitetonico (plantas), Projeto Elétrico, Estrutural, Hidraulico e Sanitario,
Memorial Descritivo, Memorial de Calculo (Levantamento de Quantitativos);

= PO (SINAPI; BDI); Cronograma Fisico-Financeiro; Matriz/Mapa de Riscos;

= Minuta do Edital (Concorréncia; presencial, menor preco global; inversdao de fases) e
Minuta Contratual;

= Justificativa formal da forma presencial e da inversao de fases;

= Portarias (agente/comissao; gestor/fiscais).

20. CONCLUSAO TECNICA

O presente ETP comprova: (i) a necessidade publica e a adequacado da solucdo; (ii) a suficiéncia
do Projeto Basico (projetos, memoriais, quantitativos, cronograma e matriz) para empreitada
por preco global; (iii) a coeréncia do critério menor prego global, da forma presencial motivada
e da inversao de fases; (iv) a robustez da estimativa via GOINFRA/SINAPI com BDI
transparente; e (v) a maturidade dos instrumentos de governanca, fiscalizacao, indicadores e
gestao de riscos. Recomenda-se a continuidade com TR/Projeto Basico consolidado e publicacao
do edital, observadas as balizas aqui estabelecidas.

Coérrego do Ouro - GO, 02 de fevereiro de 2026.
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